MOT SO Y KIEN VE PHAT TRIEN BEN VUNG KINH TE
O THANH PHO THAI NGUYEN

Nguyén Tién Long* Tran Xuin Kién**

Tdc gid vin dung co sé khoa hoc ciia phdt trién kinh té bén viing, phan tich ding va khach quan
thuwe trang phat trién kinh té thanh phé Thai Nguyén giai doan 2006 - 2013, nhdn dién va danh gid
cdc nhén 16 tac ddng dén phat trién bén viing kinh té thanh pho Thai Nguyén. Két hop van dung kinh
nghiém ¢ mét s6 dia phiwong khdc trong cd nude, bai viét dé xudt mét sé gidi phdp nham phdt trién
bén viing kinh té thanh phé Thai Nguyén dén nam 2020 va tam nhin dén nam 2030.

Tir khéa: phat trién bén ving kinh té; phat trién kinh té; ting truong kinh té, thanh phd Thai

Nguyén.

1. Pit van dé

Phat trlen ben vung (PTBV) gom ba tru cot la
phat trién kinh té, giai quyét cac van dé xa hoi va
bao v¢é moi tru’ong Ba tru c4t nay co quan hé rang
budcdc va ché uéc 1an nhau, bao gom bién doi veé
kinh té, ciing nhu nhimng bién d6i vé xa hoi, van hoa
va gido duc, khoa hoc va cong ngh¢, moéi trudong va
phat trién con ngudi. Viét Nam dé xac dinh “Dinh
hudng chién lugc phat trién bén vimng ¢ Viét Nam”,
theo d6 dinh hudng chién lugc PTBV ¢ Viét Nam 1a
chién lugc khung, dinh hudng cho xdy dung co s6
phép 1y tr Trung wong dén dia phuong, thé hién cam
két ciia Viét Nam véi quoc té trong chién lugc
PTBV.

Thai Nguyén la mot tinh phia Dong Bic clia Viét
Nam vai nhiéu loi thé va tiém ning trong phat trién
kinh té, xd hoi. Trong nhiéu nim qua, cung voi ca
nudce, tinh Thai Nguyén da co nhiéu nd luc trong
thic day phat trién kinh té cua tinh theo hudng ben
ving. Phat trién kinh té theo hudng | bén viing 14 van
dé co tinh chat 1au dai va c6 tinh séng con, doi hoi
su tham gia ciia ca hé thong chinh trj va cac nganh,
cac linh vuc, cac thanh ph?m kinh té; va cﬁn phai
phat trién c6 trong diém. Thyc té cho thdy, dé phat
trién bén vimg kinh té tinh Thai Nguyén, trudc hét,
can tip trung phat trién kinh t& thanh phd Thai
Nguyén (TPTN) theo hudng bén vimg, tur do tao
dong luc va la dau tau kéo nén kinh té cua ca tinh
Thai Nguyén phat trién theo huéng bén viing. Tuy
nhién, phat trién kinh té TPTN hién tai con nhiéu bat
cap, phat huy dung va hiéu qua tiém ning, loi thé
cta thanh phd. Cu thé la:

(i) Téc @6 phat trién va ting truong kinh té cao
nhung thiéu tinh 6n dinh;

(ii) Ning suét cac nhan t6 téng hop (TFP — Total
Factor Possibility) dong gop vao GDP cua Thanh

phd con thap;

(iii) Phat trién kinh t& méi chi theo chiéu rong (sb
luong) ma chua theo chiéu sau (chat luong);

(iv) Ham lugng cong nghé cling nhu trinh d¢
cong nghé con thap, cham d6i mai.

Nhitng van d¢ trén da va dang dat ra thach thirc
khong nho cho phat trién kinh té TPTN theo hudng
bén vimg. Do vy, trén co sé nghién ctru thyc trang
giai doan 2006 - 2013, két hop kinh nghiém ¢ mot
s6 dia phuong khéc trong ca nudc, bai viét d& xuat
cac giai phap nham phat trién bén vimg kinh té
TPTN dén nam 2020 va tim nhin dén nim 2030.

2. Phat trién bén virng va phat trién bén virng
kinh té

Vao nhiing nam 1930 — 1940, khai niém “phat
trién bén vitng” da duoc trinh bay va dic két qua
nhiing hoi thao va nghién ctru chuyén sau. Cho dén
nay, khai niém “phat trién bén vimg” c6 thé hiéu
dudi cac goc do:

Nim 1987, Uy ban Méi truong va Phat trién Thé
gidi dua ra khai niém “Phdt trién bén ving la su
phat trién nham théa man nhu cau hién tai song
khéng xdm hai téi kha ndang théa man cia céac thé
hé twong lai” (“Phat trién bé viing”, 2013).

Theo Ngan hang Phat trién Chau A (ADB) thi
“Phat trién bén viing la mét loai hinh phat trién
mai, long ghép mot qud trinh san xudt véi bdo toan
tai nguyén va ndng cao chat lwong méi truong”.
PTBV cén phai dép mg cac nhu cau cta thé hé hién
tai ma khong phuong hai dén kha ning cta chung ta
dap mg cac nhu cau cua cac thé hé tuong lai (“Phat
trién bé viing”, 2013).

Theo T6 chire Luong thyc va Nong nghiép Lién
hiép qubc (1995), “Phat trién bén viing la viéc qudn
Iy va giiv gin co s¢ ciia cdc nguon tai nguyén thién
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nhién va dinh hwéng cdc thay doi ve cong nghé va
thé ché nham dat dwoc va théa méan nhu cau cua con
ngueoi cho thé hé ngdy nay va thé hé mai sau”

Tom lai, theo tac gia, PTBV la mot phu"ang thirc
phat trién kinh té — xd héi nham giai quyet tot moz
quan hé giita tang trudng kinh té, gidi quyét cac van
dé xd héi va bdo vé méi truong voi muc tiéu dap
ung 16t hon cdc nhu cau cia thé hé hién tai déng
thoi khong gdy tré ngai cho viée ddp g nhu cau
cuia thé hé mai sau.

PTBV kinh té di trd thanh mot thuat ngit quen
thuoc va tro thanh mot quan diém chi dao trong
chién Iugc, chinh sach phat trién kinh t& ciia cac
nudc trén thé gidi noi chung va Vi€t Nam ndi riéng.
Khai niém PTBV kinh té la suw phat trién théa man
nhu cau cia thé hé hién tai nhing khéng anh hwéng
dén viéc théa man nhu cdu cia thé hé twong lai,
dam bdo cdn bang giita tang trucng kinh té, cong
bang xd héi va bdo vé moi truong. Hiéu theo mot
cach khac, PTBV kinh té la qud trinh dam bao cho
su phat trién dwoc dién ra lién tuc.

3. Phwong phap nghién ciru

Phuong phap thu thép s0 ligu thir cap gom: Béo céo
va tai liéu ctia Uy ban nhan dan thanh phd Thai Nguyén;
cac s, ban, nganh va cac bao cao chuyén nganh da cong
bd trén Nién giam thong ké; Bao céo phat trién kinh té
xa hoi cua tinh Thai Nguyén va TPTN.

Phuong phap phan tich s liéu gdm: Phuong
phap théng ké; Phan tich so sanh; Phuong phap loai
tra; Phuong phap chuyén khao; Phuong phap h01
quy. Phuong phap phan tich nhim danh gia mdi
quan h¢ gitra mat luong va mat chat danh gia va do
ludng modi quan hé trong phat trién kinh te nham
chimg minh mirc d6 anh hudng cua cac yéu to dén
phat trién bén viing kinh té TPTN. Trén co so do, tac
gia danh gia dung nguyén nhan va cac nhén td tac
dong dén PTBV kinh t& TPTN, dé xuit cic giai
phap hitu hiéu nhiam PTBV kinh té TPTN dén nim
2020 va tam nhin dén 2030.

4. Két qua nghién ciru va thao luin

4.1. Thuc trang phdt trién bén viing kinh té
thanh pho Thdi Nguyén

Trong giai doan 2006 — 2013, TPTN dat thanh
tiru quan trong trong phat trién kinh té. Cu thé 1a: toc

d6 phat trién kinh té binh quan dat trén 14% (giai
doan 2004 — 2011 dat 14,04%; nam 2012 dat 12%
va nam 2013 dat 11,72%). So sanh toc do ting
truong GDP thanh phd Thai Nguyén véi mirc binh
quan cua tinh Thai Nguyén va ca nudc cho thiy toc
d6 tang truong duoc duy tri & muc kha cao. Toc do
tang trudng con bién dong do anh hudng cia khing
hoang kinh té thé gi6i, ciing nhu lam phat trong
nuée dién bién phic tap.

Téc d6 tang trudng cua cac linh vuc kinh té thanh
phé Thai Nguyén c6 xu hudng giam va muc do bién
dong thip. Linh vuc nong nghiép c6 muc ting
truong thip, muc ting binh quan giai doan 2006 —
2013 dat khoang 6%. S¢ di nhu vay la vi, linh vuc
ndng nghiép chiu anh hudng rat nhiéu tir bién dong
thi truong (blen dong yéu t6 dau vao, gia dau ra,
cung 16n hon cau...), anh hudng tir thién nhién (thoi
tiét khi hau bién dong bat thuong, dich bénh kho
kiém soat...). Linh vuc dich vu c6 xu huéng ting va
muc bién dong kha thép, mac du chiu anh hudng tur
khing hoang va suy thodi kinh té nhung hoat dong
thuong mai va dich vu TPTN van dat hiéu qua kha
cao, khu vuc dich vu nhip ting truéng gitra ¢ mirc
dd 6n dinh trén 15%. Toc do tang truéng linh vuc
cong nghi¢p c6 xu hudng cham lai va kha nang phuc
hoi con nhidu khé khian, téc do ting truong binh
quan cho giai doan nay dat khoang 11,8%.

Cung vai su phat trién va tang truong kinh té theo
linh vuc, chuyen dich co cau kinh té phan anh mot
phan phat trién ben vimng. Qua trinh phat trién theo
linh vuc kinh té cia TPTN duogc tip trung theo
hudng tang téc d6 phat trién va ty trong cong nghiép
va dich vu, giit 6n dinh phat trién nong nghiép,
chuyen dich tir san xudt phan tan sang tap trung, tur
san xudt mang tinh chat tu cung ty cap sang san Xudt
hang hoa theo hudng thi truong.

Chuyén dich co céu kinh té theo nganh dién ra ro
rét, d6 la giam ty trong nganh ndéng nghiép, thuy
san. Huéng dich chuyén kinh té thanh phd Thai
Nguyén trong giai doan 2006 — 2009 1a Cong nghiép
— Dich vu — Nong nghiép, con giai doan 2009 —
2013 la Dich vy — Cong nghiép — Nong nghi¢p. Tuy
nhién, dich chuyén co cdu kinh té chua thuc su 16
net, chua tao dong luc mai, da thuc day manh mé
phat trién kinh té ctia thanh phd, su phat trlen kinh
té ctia dich vu va cong nghiép con thiéu tinh 6n dinh

Bang 1: Téc d9 ting truong GDP giai doan 2006 — 2013

Don vi tinh: %

Chi tiéu 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Thanh phd Thai Nguyén 143 | 1584 16,5| 1237 14| 1327 12| 1172
Tinh Thai Nguyén 11,14 | 12,46 | 11,47 9,1 11| 936| 72| 102
Ca nuée 78| 844| 618| 532| 678| 589| 503 7,0

Ngqu‘n: Cuc théng ké Thdi Nguyén (2007,2008,2009,2010,2011,2012, 2013, 2014)
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Hinh 1: Téc d) ting truéng phan theo linh vuce giai doan 2006 — 2013 (%)
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Nguon: Tdc gid tinh todn dya trén Cuc thong ké Thai Nguyén (2007,2008,2009,2010,2011,2012, 2013, 2014)

va bén vitng. Van dé dit ra cho phat trién bén viing
kinh té thanh phd Thai Nguyén 1a phai lam sao dé
gilr virng nhip tang trudng cting nhu chuyén dich co
cau kinh té theo chiéu sau, nng cao hon nita gia tri
gia tang hang hoa cua cac linh vuc Cong nghiép —
Dich vu.

Chat luong ting truong la sy tang trudng theo
chiéu sau, phan tich chit luong tang trudng cho biét
mirc d6 dong gop cua cac yéu to (Lao dong, Vén,
TFP) vao trong GDP. Nghién ctru ctia cac tac gia va
kinh nghiém ciia cac nudc phat trién da chi rd ty 18
dong gop cia von va lao dong cang nhiéu, thi nén
kinh té dang phat trién theo chiéu rong bang cach st
dung cac ngudn lyc vat chat hoic tai nguyén. Nguoc
lai, ti 1€ dong gop cua TFP cao thi ting trudng kinh
té theo chiéu sdu va phat trién theo hudng bén vimng.
Két qua phéan tich ting truong kinh té thanh phd
Thai Nguyén tir goc d6 phén tich TFP cho thay, hé
s0 dong gop cua von trong phat trién kinh té thanh
phé chiém ti trong kha cao (0,546 dén 0,708); dong
gop cua lao dong chiém ti trong thap (0,295 dén
0,454). Gia tri dong gop TEP dén téc do ting GDP
rat thap, binh quan giai doan 2006— 2013 dat
khoang 0,28. C6 thé thay, ti phan dong gop cac yéu

t6 d6i voi phat trién kinh té thanh phd Thai Nguyén
chu yéu dua vao von dau tu. Van dé dit ra trong
phat trién bén vimg kinh té TPTN 1a chua tan dung
dugc yéu té lao dong trong phat trién kinh té, trong
khi d6 Thai Nguyén c6 nguon lao déng qua dao tao
16n voi hé théng cac don vi dao tao ¢ cac bac hoc tir
trung cip dén sau dai hoc, dong thoi Thai Nguyén 1a
mdt trong ba trung tAm dao tao 16n nhit ca nude sau
Ha Noi va thanh phdé HO Chi Minh. Nghién ctru cho
thay, yeu t6 khoa hoc cong nghé dbi voi qua trinh
phat trién kinh té dong gép vao GDP con thap, qua
trinh d6i mé&i cong nghé con nhiéu bat cap dan dén
nang suét lao dong chua hiéu qua.

Nhu vay, c6 thé thiy, kinh té thanh phd Thai
Nguyén méi chi tip trung vao phat trién theo chiéu
rong chua phat trién theo chicu sau. Pay la thuc
trang ctia nén kinh t& nuéc ta néi chung va cac tinh,
thanh phd noi riéng trong giai doan CNH, HDH.

4.2. Dw bdo ting truwéng kinh té thanh phé Thii
Nguyén dén 2020 va tam nhin 2030

Nghién ctru két qua phat trién kinh té trong giai
doan 2006 — 2013 va ap dung phuong phap trung
binh dong (moving average) du bdo ting trudng
kinh té thanh ph6 Thai Nguyén trong giai doan 2015

Bang 2: Co cAu GDP theo nganh Kinh té giai doan 2006 — 2013 (%)

Niam Cong nghiép - Xay dung Dich vu Nong, Lam nghiép, Thiiy san

2006 50,8 44.4 4,8
2007 49,7 45,2 5,1

2008 48,5 45,5 6

2009 47,17 46,9 5,33
2010 48,01 47,37 4,62
2011 47,47 48,06 4,47
2012 47,7 48,24 4,06
2013 47,78 48,42 3,8

Nguén: Cuc théng ké Thdi Nguyén (2007,2008,2009,2010,2011,2012, 2013, 2014)
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Bang 3: Pong gop TFP trong phat trién kinh té thanh phé Thai Nguyén (2006 — 2013)

Chi tiéu Nam | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
GDP 143 | 1584 | 16,5 | 1237 | 14 | 1327 | 12 | 11,72
Téc do tang (%) Vén 23,64 | 23,26 | 21,47 | 17,01 | 19,15 | 18,21 | 16,35 | 15,7
Laodong | 2,22 | 2,14 | 2,16 | 2,78 | 2,08 | 1,87 | 2,12 | 2,04
. Vén | 0,546 | 0,618 | 0,695 | 0,686 | 0,686 | 0,691 | 0,705 | 0,708
Hé so dong gop
Lao dong | 0,454 | 0,382 | 0,305 | 0,314 | 0,314 | 0,309 | 0,295 | 0,292
Tée 86 tang (%) Ténvg von | 12,89 | 14,37 | 14,91 | 11,67 | 13,13 | 12,58 | 11,54 | 11,12
GDP do | Tang 401 ] 0.82 | 066 | 087 | 065 | 058 | 0.62 | 0,60
ao dong

Téc do ting TFP 0,40 | 0,65 | 0,93 | (0,17) | 021 | 0,11 | (0,16) | 0,28
Vén | 90,16 | 90,72 | 90,37 | 94,31 | 93,80 | 94,78 | 96,13 | 94,84

Ty phﬁn doéng gép | Lao dong | 7,05 5,16 4,00 7,06 4,67 4,36 5,20 5,08
TFP 2,79 | 4,12 | 563 | (1,37) | 1,53 | 0,86 | (1,33) | 2,41

Ngué‘n: Tac gia tinh toan dya trén Cuc th(fng ké Thai Nguyén (2007,2008,2009,2010,2011,2012, 2013, 2014)

—2020; thoi ky 2021 — 2030. Véi két qua tinh toan
trén s lidu thuc té, nhoém nghién ciru du bao toc do
tang truong GDP binh quan thanh phd Thai Nguyén
giai doan 2015 — 2020 nim trong khoang 12,09%
dén 13,01%; thoi ky 2021 — 2030 duy bao toc do ting
truong GDP binh quan nam trong khoang 13,02 dén
13,10%. Chuyén dich va duy tri co cdu kinh té theo
hudng “Dich vu — Cong nghiép — Nong nghi¢p” véi
ti trong cua cac linh vuc trong GDP lan luot: dich vu
chiém khoang 48,9% =+ 50%; cong nghiép 47,9% +
48,3%; nong nghiép 4,4% + 4,6%.

4.3. Mt sé gidi phdp phdt trién bén viing kinh
té thanh pho Thdi Nguyén dén nam 2020 va tim
nhin dén niam 2030

Mot 14, tang truong kinh té ca thanh pho Thai
Nguyén nhitng ndm téi can wu tién cho chat luong
tang trudng (hiéu qua cua tang trudng). Nhu trén da
chi ra ting truong kinh t& TPTN giai doan 2006 —
2013 dat tbc d6 kha nhung chua thyc sy di vao
chleu sau (chat lugng), phat trién kinh té dang phat
trién theo chiéu rong (s6 lugng). Pé kinh té TPTN
phat trién theo chiéu sau va hudéng dén phat trlen
bén viing can tap trung khai thac tiém ning ngudn
nhan lyc, tdng cuong ham luong khoa hoc cong
nghé trong san xudt nhim ting cudng anh hudng
ctia TFP d0i voi GDP ciia TPTN, nang cao hiéu qua
str dung vén trong dau tu.

Hai 1a, tiép tuc ddi moi tu duy nhén thtc dé tao ra
su dot pha trong thay ddi, chuyén mé hinh ting
truong thay déi tu duy trong qué trinh xac dinh muc
tiéu ting truong, trong thuc té cac dia phwong
thuong dat myc tiéu tang trudng nhanh, nam sau cao
hon ndm trudce va co gang dat duge muyc ti€u dat ra
bang moi gia. Dé thay doi tu duy nay can c6 chién
lugc phat trién trong dai han bfmg viéc st dung hi¢u

qua ngudn luc, von (khong lam dung vén vay, von
ODA,...), nhén lyc, khac thac va str dung hop ly cac
ngudn tai nguyén phuc vu cho phat trién kinh té.

Ba la, coi trong chat lugng tang trudng, tuén thu
cac yéu cau phat trién bén viing. Theo do, can gin
muc tiéu ting truong hop 1y trong mbi quan hé rang
budc vdi nhimg diéu kién vé tai nguyén mdi trudng
va van de xa hoi. Khong dénh doi tai nguyén voi
phat trlen kinh té, khai thac tai nguyén gan lién voi
phat trién khoa hoc cong ngh¢ nham tan thu san
pham tai nguyén mang lai. Gan chit phat trién kinh
té voi phat tr1en xa hoi, han ché tac dong tiéu cuc
ciia phat trién kinh té téi bién doi xa hoi (thét
nghiép, t¢ nan xa hdi, thiéu viéc lam, chénh léch
giau - ngheo...).

Bén 14, phat trién bén viing kinh t& va chuyén
dich co ciu kinh t& TPTN can dya trén co so khai
thac loi thé so sanh (ngudn tai nguyén, lao dong, vi
tri dia 1y...), tao nang luc ndi sinh nhém nang cao
suc canh tranh cua san pharn tan dung tlen bd khoa
hoc ky thuét trong ché bién va san xuit cua timg
nganh kinh té trong Tinh.

Nam 13, phat trién kinh t¢ TPTN gan véi ting
cuong xuét khau hiéu qua va bén vimg. Pay la doi
hoi khach quan. Xuat khau nganh hang cua tinh
Thai Nguyén can xac dinh ding san pharn c6 kha
ning thadm nhap vao thi trudng nuwdc ngoai nham tan
dung nhiing loi thé canh tranh va loi thé so sanh.
Theo d6, can chii trong cong nghi¢p ché bién va
cong nghiép hd tro dé phat huy hiéu qua nhing loi
thé sén c6 va tuong lai cta thanh phd.

Sau la, thu hut ngudn Von dau tu cua céc tap doan
kinh té, cic cong ty Pa qudc gia (MNCs) trong khu
vuc va thé gid¢i (Nhat Ban, Han Qubc...) trong linh
vuc san xuét - thuong mai; xay dung két cau ha ting
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dong bo va hién dai; cai cach cong tic quan 1y hanh
chinh theo huéng don gian, chuyen nghiép va hi¢u
qud; dao tao va phat trién ngudn nhéan lyc dap tmg
cho qua trinh kinh té thanh pho va khu vuc 1an can
(dic biét dap tmg cho to hop cong nghé cao ciia lién
doanh vo1 tdp doan Samsung). Chi trong chuyén
giao cong nghé sach, cong nghé¢ ngudn phu hop voi
phat trién bén vimg kinh te clia thanh phd Thai
Nguyén; tao co ché phat trién manh mé nganh cong
ngh¢ phu trg. Tich cuc tham gia vao céac khau, giai
doan trong chudi san xuat, cung ung trong nudc,
khu vuc théng qua cac cong ty xuyén qudc gia dang
hoat dong tai thanh phé va cac tinh, thanh lan can.

5. Két luan

Tang trudng kinh té cua thanh phd Thai Nguyén
trong giai doan 2006 — 2013 chii yéu 1a nhd dong
gop cua yéu to von; dong gop cia ngudn luc lao

Tai liéu tham khao:

dong va TFP con thip, chua twong xtmg voi tiém
ning cta Thanh phd. Mic du tée do ting trudng
kinh té luon duoc duy tri & mirc kha cao trong giai
doan nay nhung chu yéu ting truong theo s6 luong
ma chua phat trién theo chat lugng. Co cdu nganh
kinh té dich chuyén theo huéng Dich vu— Céng
nghiép — Nong nghiép nhung muc do dich chuyén
chua tao ra sy but pha trong phat trién bén viing
kinh té cta thanh phd Thai Nguyén. Qué trinh
chuyén dich co cau kinh t& con cham, tinh 6n dinh
con thiéu, tiém 4n nhiéu rai ro va chua huéng dén
bén viing trong phat trién.

Thuec hién dong bo cac giai phap gin voi cac diéu
kién va 16 trinh hop 1y s& 1a co s& dé phat trién bén
virng kinh té cta thanh phd Thai Nguyén dén nam
2020 va tdm nhin dén ndm 2030.0
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Some issues regarding sustainable economic development of Thai Nguyen City

Abstract:

On the theoretical basis of sustainable economic development, the authors examine the current status of economic
development of Thai Nguyen City in the period of 2006 - 2013, and evaluate the factors influencing the sustainable
economic development of Thai Nguyen City. The paper also examines the experiences in developing other localities
nationwide, and based on this provides some solutions to the sustainable economic development of Thai Nguyen City
toward 2020 with a vision toward 2030.
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